Na osnovu ¢lana 19. stav 2. Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici, odrzano] godine, donosi
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_ ODLUKU )
O PROMJENI NAMJENE SUMSKOG ZEMLJISTA | PRIVREMENOM
KORISTENJU SUMSKOG ZEMLJISTA U DRUGE NAMJENE

Ovom odlukom regulira se nacin promjene namjene Sumskog zemljista i
priviemenom koristenju Sumskog zemljista u druge namjene.

U smislu odredbi ove odluke, pod imovinom drzave Bosne | Hercegovine smatra
se imovina koja je kao takva utvrdena u ¢lanu 1. stav 2. Zakona o privremenoj
zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07, 41/07, 74/07, 99/07, 58/08 i 22/22)
bez obzira na trenutni upis vlasnika u odjeljku B zemljiSnoknjiznog uloska.
Ovom odlukom ne regulira se vlasnistvo niti druga stvarna prava na
nekretninama i zakup nekretnina.

I

Promjena namjene Sumskog zemljista moze se dozvoliti ukoliko je to predvideno
vazec¢im planom prostornog uredenja.

Dozvola za promjenu namjene Sumskog zemljiSta izdaje se u formi rjeSenja, koje
donosi Federalni ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljnjem tekstu:
federalni ministar) uz prethodno misljenje kantonalnog ministarstva nadleznog za
Sumarstvo (u daljnjem tekstu: kantonalno ministarstvo) i misljenje Federalne uprave
za Sumarstvo.
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Zahtjev za promjenu namjene Sumskog zemljiSta moze podnijeti samo vlasnik
zemljista, a podnosi se kantonalnom ministarstvu uz sliede¢u dokumentaciju:
izvadak iz vazecCeg plana prostornog uredenja, izvadak iz zemljiSne knjige,
kopiju katastarskog plana, posjedovni list, te za planirani objekat:okolinsku
saglasnost u skladu sa propisima o zastiti okoline, misljenje/saglasnost organa
nadleznog za zaStitu historijskog i prirodnog naslijeda, prethodnu vodnu
saglasnost u skladu sa propisom iz oblasti voda.

Zahtjev za promjenu namjene Sumskog zemljista koje je vlasnistvo drzave
Bosne i Hercegovine moze podnijeti samo ovlasteni organ drzave Bosne i
Hercegovine.
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Nakon sto je dostavljena kompletna dokumentacija, kantonalno ministarstvo
formira komisiju iz tacke V ove odluke radi obracuna naknade za promjenu
namjene zemljista te svu dokumentaciju, zajedno sa svojim mislienjem,
dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede | Sumarstva.

Vv

RjeSenjem kojim se dozvoljava promjena namjene zemljiSta nalaZze se
investitoru da uplati naknadu za promjenu namjene Sumskog zemljista, Cija
vrijednost se odreduje u visini troSkova podizanja i odrzavanja novih Suma na
povréini koja ne moze biti manja od povrsine kojoj se mijenja namjena i trzidnoj
vrijednosti drveta koja se dobije sjecom.

Naknadu obracunava stru¢na komisija koju formira kantonalno ministarstvo, a
uplacuje se kao namjenski prihod Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za
zastitu, unapredenje i podizanje novih Suma i za ruralni razvoj u iznosu od 40 %
(Cetrdeset procenata), odnosno namjenski prihod budzeta kantona u iznosu od
60 % (Sezdeset procenata).

\

Promjena namjene Sumskog zemljiSta moze se provesti u nadleznom organu
za poslove katastra nakon sto investitor pribavi rjeSenje iz tacke lll ove odluke i
plati nakandu iz tacke V ove odluke.

Vil

Sumsko zemlji$te moZe se, osim za gospodarenje Sumama, priviemeno koristiti
za druge planirane namjene, i to:
a) usvrhu eksploatacije mineralnih sirovina i drugih prirodnih bogatstava, u
periodu trajanja koncesionog ugovora;
b) u svrhu koristenja obnovljivih izvora energije u periodu trajanja
koncesionog ugovora,
¢) u svrhu obavljanja sportsko-turisticke djelatnosti u periodu trajanja
koncesionog ugovora, _
d) za postavljanjef/izgradnju GSM baznih stanica, vodovoda, oborinskih,
otpadnih, gasnih, toplovodnih, elektro i telekomunikacijskih vodova;
Koncesor, koncesionar ili investitor iz stava (1) ove tacke moze podnijeti zahtjev
kantonalnom ministarstvu za koristenje Sumskog zemljista za druge namjene
ukoliko je to predvideno planom prostornog uredenja, a uz zahtjev se prilaze,
pored dokumentacije iz tacke IV ove odluke, za tac. a), b) i c) iz stav (1) ove
tacke i ugovor o koncesiji. lzuzetno, za tacku d) iz stava (1) ove tacke ne prilaze
se izvod iz plana prostornog uredenja. Za tacku d) prilaZze se i GSM licenca za
bazne stanice i dokaz o pravu koristenja zemljista.
Nakon $to je dostavljena kompletna dokumentacija, kantonalno ministarstvo
formira komisiju iz tacke V ove odluke radi obracuna naknade iz stava (5) ove
tatke te svu dokumentaciju, zajedno sa svojim misljenjem, dostavlja
Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Dozvola za koriStenje Sumskog zemljiSta za svrhe iz stava (1) ove taCke izdaje
se u formi rjedenja, koje donosi federalni ministar uz prethodno misljenje
Federalne uprave za Sumarstvo i saglasnosti Pravobranilastva Bosne i
Hercegovine.
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Broj:

Zbog umanjenja ekoloskih i ekonomskih funkcija Sume, rije$enjem kojim se
dozvoljava koristenje Sumskog zemljiSta za svrhe iz stava (1) ove tacke nalaze
se investitoru da uplati naknadu cija vrijednost se odreduje u visini troSkova
podizanja i odrzavanja novih Suma na povrSini koja ne moZe biti manja od
povrsine koja se daje za koristenje u druge svrhe i trziSnoj vrijednosti drveta koja
se dobije sjecom.

Naknadu iz stava (5) ove tacke obracunava stru¢na komisija koju formira
kantonalno ministarstvo, a upla¢uje se kao namjenski prihod BudzZeta
Federacije Bosne i Hercegovine za zastitu, unapredenje i podizanje novih Suma
I za ruralni razvoj u iznosu od 40 % (Cetrdeset procenata), odnosno namjenski
prihod budzeta kantona u iznosu od 60 % ($ezdeset procenata).

Vil

Nakon isteka ugovora o koncesiji, osoba koja je dobila rieSenje iz tacke VIl ove
odluke duzna je izvrsiti rekultivaciju-posumljavanje zemljista na povrsini na kojoj
je koristila zemljiSte u druge namjene.

Rekultivacija-posumljavanje zemljista vrdi se na osnovu projekta koji izraduje
ovlastena osoba za obavljanje poslova u Sumarstvu, a odobrava ga federalni
ministar uz misljenje Federalne uprave za Sumarstvo.
Rekultivaciju-poSumljavanje zemljiSta moZe vrsiti osoba registrovana za
obavljanje poslova uzgoja i zastite Suma i koja posjeduje ovlastenje za
obavljanje navedenih poslova od strane nadleznog organa.

IX

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o nadinu
pretvaranja sumskog zemljiSta u gradevinsko (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 108/12).

Ova odluka se nece primjenjivati u kantonima ukoliko je zakonom kantona
uredeno pitanje promjene namjene Sumskog zemlji§ta, a kantonalno
ministarstvo u ovim postupcima primjenjuje odredbe tog zakona.

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objave u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" i primjenjivace se do donosenja federalnog zakona
za oblast Sumarstva.

Premijer

Nermin Niksi¢

Datum:



OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 19. stav 2. Zakona
o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94,
8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06).

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Promjena namjene Sumskog zemljista trenutno je regulirana Odlukom o
nacinu pretvaranja sumskog zemlji$ta u gradevinsko (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj 108/12) koju je donijela Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na svojoj
14. vanrednoj sjednici odrZzanoj dana 11.12.2012. godine. Ova odluka se
primjenjivala na podrucju Citave Federacije Bosne i Hercegovine do donosenja
kantonalnih zakona o Sumama, a nakon njihovog dono$enja ova odluka se
primjenjivala u Srednjebosanskom kantonu/Kantonu SrediSnja Bosna, Zenicko-
dobojskom kantonu i Hercegovacko-neretvanskom kantonu.

Dono$enjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priviemenoj zabrani
raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
22/22) uotena je potreba uskladivanja navedene odluke sa odredbama tog zakona
te je izradena ova odluka. Ova odluka je uskladena sa odredbama Zakona o
priviemenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 22/22).

Ovom odlukom ne vr§i se raspolaganje drzavnom imovinom u smislu
navedenog zakona jer se njom ne omogucava ni direktni ni indirektni prenos
vlasnistva nad drzavnom imovinom.

Ovom odlukom se vrsi promjena namjene Sumskog zemljista u skladu sa
vaZzecéim planovima prostornog uredenja i omogucéava se samo vlasniku nekretnine.

Odlukom je propisano da se Sumsko zemljiSte, osim za
gospodarenje/privredivanje Sumama, moZe priviemeno Koristiti za druge planirane
namjene, te da se davanjem saglasnosti za privremeno koristenje Sumskog zemljista
za druge namjene ne mijenja kultura zemljiSta i ono i dalje ostaje Sumsko zemljiste u
vlasnistvu drzave.

Termin ,davanje na priviemeno koritenje za druge planirane namjene” u
odluci se ne koristi kao ovlastenje koje isklju¢ivo pripada vlasniku nekretnine kao
imovinsko pravo, vec¢ se ono u odluci koristi isklju¢ivo u Sumarskom smislu. Naime,
davanje na koristenje Sumskog zemljista za druge namjene vrsi se na osnovu planova
prostornog uredenja kojim je predvideno da se to zemljiste koristi za druge djelatnosti,
a ne za gospodarenje/privredivanje Sumama, a za te druge namjene se dodjeljuje
koncesija na odredeni period. Obzirom da nema potrebe mijenjati namjenu Sumskog
zemljita jer ¢e se isto nakon zavrSetka koncesionog perioda ponovo privesti
prvobitnoj namijeni, odnosno koristiti kao Sumsko zemljiste, ovom odlukom se u
sluéajevima iz njene tacke VII ne mijenja namjena Sumskog zemljiSta veC se
dozvoljava priviemeno koristenje Sumskog zemljista za druge namjene radi
realizacije koncesije.

Da bi se otklonila moguénost tumacenja da se privremeno davanje Sumskog
zemljista za kori$tenje za druge namjene smatra kao raspolaganje drZzavnom
imovinom, odlukom je predvideno da se u sluéajevima propisanim u tacki VIl traZi
saglansot nadleZnog organa Bosne i Hercegovine, a to je u ovom slucaju
Pravobranilastvo Bosne i Hercegovine.



Imajuéi u vidu da ¢e kori$tenjem Sumskog zemljista za druge namjene doci do
sjece Sume i umanjenja ekoloskih i ekonomskih funkcija Sume i Sumskog zemljista,
odlukom se propisuje placanje naknade koja je namjenski prihod i koristi se kao
namjenski prihod BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za zastitu, unapredenje i
podizanje novih Suma i za ruralni razvoj u iznosu od 40 % (Cetrdeset procenata),
odnosno namjenski prihod budZeta kantona u iznosu od 60 % (Sezdeset procenata).

Tackom VIl odluke propisani su slu¢ajevi u kojima se dozvoljava koriStenje
dume i Sumskog zemljiSta za druge namjene, a to se prevashodno odnosi na
eksploatacija mineralnih sirovina i koristenje energije iz obnovljivih izvora sto ¢e
omoguciti razvoj i ekonomski rast.

Odlukom se takoder omogucéava provodenje razvojnih projekata iz oblasti
sportsko-turisticke djelatnosti, uglavnom na ruralnim podru¢jima, kao Sto su: ski
turizam, vertikalni transport, adrenalinski park i sl.

Pored navedenog, odlukom se osigurava i riesavanje komunalnih i drugih
potreba jedinica lokalne samouprave.

U skladu sa navedenim, Vlada Federacije BiH je utvrdila hithu potrebu
reguliranja promjene namjene Sumskog zemljiSta i privremenog koristenja Sumskog
zemljista u druge namjene.

Ovom odlukom regulira se samo nacin promjene namjene sumskog zemljista
i privremeno koristenju Sumskog zemljista u druge namjene. Ovom odlukom ne
reguliraju se pitanja iz cjelokupne oblasti Sumarstva, a Sto je predmet posebnog
zakona. Predmetna odluka vazice do donoSenja zakona o Sumama na nivou
Federacije BiH kojim ¢e se urediti cjelokupna oblast Sumarstva.

Ova odluka je priviemenog karaktera i donosi se radi omogucavanja
provodenja razvojnih projekata i primjenjicace se dok se ovo pitanje ne uredi
zakonom.

Obzirom da su u devet kantona, osim u Hercegovacko-neretvanskom kantonu,
doneseni zakoni o Sumama kojima se, pored ostalog, regulira i1 promjena namjene
Sumskog zemljiSta, ovom odlukom se propisuje da ¢e se ona primjenjivati samo u
onim kantonima koji ne Zele da primjenjuju kantonalni zakon, ovisno o odluci
nadleznog kantonalnog organa. Imajuci u vidu da je Zakonom o Sumama (,Sluzbene
novine Srednjebosanskog kantona/Kantona SrediSnja Bosna®“, broj: 5/14, 12/15,
8/16, 7/18 i 14/20) i Zakonom o Sumama (,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog
kantona®, br. 8/13 i 1/15) propisano da ¢e se prilikom promjene namjene Sumskog
zemljista primjenjivati Odluka o nacinu pretvaranja Sumskog zemlji$ta u gradevinsko
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 108/12) ova odluka ¢e se primjenjivati i u
Srednjebosanskom kantonu/Kantonu SrediSnja Bosna i Zeni¢ko-dobojskom kantonu
na osnovu navedenih zakona kantona.

Il USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

U pogledu uskladenosti sa pravnim naslijedem Evropske unije (acquis), predmetna
oblast regulisana je kroz ,Nacionalni propis” i nema propisa Evropske unije sa kojim
se ova odluka treba uskladiti.

IV OPIS KONSULTACIJA VOBENIH U TOKU IZRADE PROPISA

U cilju obavljanja konsultacija sa zainteresiranom javno$c¢u, dana 5.9.2023. godine,
upucen je poziv za javne konsultacije i dostavljanje izjaénjenja Pravobranilastvu
Bosne i Hercegovine, Pravobranilastvu Federacije Bosne i Hercegovine, Savezu
opc¢ina | gradova Federacije Bosne i Hercegovine, svim kantonalnim ministarstvima



nadleznim za poslove sumarstva, korisnicima drzavnih Suma i Federalnoj upravi za
inspekcijske poslove. U pozivu se od zainteresiranih osoba trazi da izvrse uvid u tekst
odluke te ukoliko smatraju da je neophodno, daju svoje prijedloge i sugestije. Tekst
Nacrta odluke je objavljen i na web stranici Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede | Sumarstva sa pozivom svim zainteresiranim da svoje primjedbe i
sugestije mogu dostaviti najkasnije do 21.9.2023. godine na “Obrascu za dostavljanje
komentara i prijedloga na propis”.

Na predlozeni tekst odluke prispjele su primjedbe: ministarstava nadleznih za poslove
sumarstva ZeniCko-dobojskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog kantona,
Srednjobosanskog kantona/Kantona SrediSnja Bosna, Kantona 10, Tuzlanskog
kantona i Kantona Sarajevo te opc¢ina Travnik, Hadzi¢i, Trnovo i Novi Grad, grada
Livho i Agednije za vodno podrucje Jadranskog mora Mostar. Osvrt na pristigle
primjedbe detaljno je prikazan u Izjavi o uce$c¢u zainteresirane javnosti koja se nalazi
u prilogu ove odluke.

V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ove odluke nije potrebno izdvojiti posebna finansijska sredstva
iz Budzeta Federacije BiH.

Realizacijom ove odluke ostvarivace se prihodi u korist Budzeta Federacije
BiH u zavisnosti od izdatih rjeSenja donesenih na osnovu ove odluke. Na osnovu
primjene Odluka o naCinu pretvaranja Sumskog zemljista u gradevinsko (,SluZzbene
novine Federacije BiH", broj 108/12) u dosadasnjem periodu, procjenjuje se da ¢e se
u Budzet Federacije Bosne i Hercegovine godisSnje uplacivati oko 180.000 KM.

XXX

Federalno ministarstvo pravde u svom Misljenju broj:03-02-6-3393/23 od 25.20.2023.
godine istaklo je da nema primjedbi i sugestija na Prijedlog odluke.

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima evropske unije u svom Misljenju
broj:03-02/2-22-851/23 od 16.10.2023. godine imalo je dvije primjedbe i obadvije
primjedbe su uvazene.

Federalno ministarstvo finansija/financija nije postupilo u skladu sa svojim
obavezamama propisanim ¢lanom 28. Poslovnika o radu Viade Federacije BiH i
dostavilo svoje misljenje.
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